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Предговор 
Общата селскостопанска политика е мост между все по-урбанизирания свят, от една 

страна, и все по-стратегическото селско стопанство, от друга. Именно поради тази 

причина предложих ново партньорство между Европа и земеделските производители в 

рамките на обновена Обща селскостопанска политика след 2013 г. 

Това ново партньорство се вписва в историческата перспектива на тази забележителна 

обща политика, която наскоро отпразнува своята петдесетгодишнина и е описана 

на следващите страници. То отговаря така също на желанието за преструктуриране 

на основания на доверие договор между европейските граждани и тяхното селско 

стопанство посредством ОСП. 

Селското стопанство се намира на кръстопът, белязан от предизвикателствата на 

нашето общество. Разбира се на първо място се нарежда предизвикателството, 

свързано с изхранването. Но също така предизвикателство представляват и природните 

ресурси, които трябва да се използват разумно и отговорно с оглед на бъдещите 

поколения. Накрая идва териториалното предизвикателство и необходимостта от 

опазване, по нашите земи, на устойчивостта на един сектор ― селското стопанство ― 

който е от съществено значение за жизнеспособността на икономиката на нашите 

селски райони, на нашите корени и на нашето наследство. Европа има нужда от своите 

земеделски производители, а те имат нужда от подкрепата на Европа. 

Тази подкрепа се изразява в по-целенасочено подпомагане на доходите, насочено към 

активните земеделски производители и обективно приспособено към нуждите на всеки 

вид селскостопански дейности, особено по-уязвимите. 

Тази подкрепа се изразява в инструменти за повишаване на икономическата и 

екологичната конкурентоспособност на селскостопанския сектор. Необходими са 

механизми за предоставяне на стимули, за да приемат земеделските производители 

устойчиви селскостопански практики. Необходими са също така истински модерни, 

ефикасни и гъвкави мрежи за сигурност, за да могат да бъдат избегнати все по-

сериозните и по-чести кризи. 

Накрая, тази подкрепа се изразява в решимостта да се обнови селският живот, като 

се отпускат повече средства, за да могат младите да започнат своята дейност, с 

допълнителни средства за научни изследвания, иновации и трансфер на знания, а също 

така като се инвестира в частна и обществена инфраструктура. 

Идните години ще бъдат решаващи за полагане на основите на стабилно селско 

стопанство, което може да посрещне изменението на климата и международната 

конкуренция, като в същото време отговори на очакванията на гражданите. Общата 

селскостопанска политика е нашата храна, тя е бъдещето на повече от половината от 

нашите територии. 

Дачиан Чолош
Европейски комисар по селско стопанство и развитие на селските райони

©
 Е

в
р
о
п
е
й
ск

а
 к

о
м

и
си

я

KF3011341BGC_001.pdf   1KF3011341BGC_001.pdf   1 04/10/12   08:4204/10/12   08:42



Земеделие и 
развитие на 
селските райони

Европейска комисия
Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“

http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-cap

KF-30-11-341-BG
-C

doi:10.2762/30650

Общата селскостопанска политика

Партньорство между Европа и 
земеделските производители

Предговор 
Общата селскостопанска политика е мост между все по-урбанизирания свят, от една 

страна, и все по-стратегическото селско стопанство, от друга. Именно поради тази 

причина предложих ново партньорство между Европа и земеделските производители в 

рамките на обновена Обща селскостопанска политика след 2013 г. 

Това ново партньорство се вписва в историческата перспектива на тази забележителна 

обща политика, която наскоро отпразнува своята петдесетгодишнина и е описана 

на следващите страници. То отговаря така също на желанието за преструктуриране 

на основания на доверие договор между европейските граждани и тяхното селско 

стопанство посредством ОСП. 

Селското стопанство се намира на кръстопът, белязан от предизвикателствата на 

нашето общество. Разбира се на първо място се нарежда предизвикателството, 

свързано с изхранването. Но също така предизвикателство представляват и природните 

ресурси, които трябва да се използват разумно и отговорно с оглед на бъдещите 

поколения. Накрая идва териториалното предизвикателство и необходимостта от 

опазване, по нашите земи, на устойчивостта на един сектор ― селското стопанство ― 

който е от съществено значение за жизнеспособността на икономиката на нашите 

селски райони, на нашите корени и на нашето наследство. Европа има нужда от своите 

земеделски производители, а те имат нужда от подкрепата на Европа. 

Тази подкрепа се изразява в по-целенасочено подпомагане на доходите, насочено към 

активните земеделски производители и обективно приспособено към нуждите на всеки 

вид селскостопански дейности, особено по-уязвимите. 

Тази подкрепа се изразява в инструменти за повишаване на икономическата и 

екологичната конкурентоспособност на селскостопанския сектор. Необходими са 

механизми за предоставяне на стимули, за да приемат земеделските производители 

устойчиви селскостопански практики. Необходими са също така истински модерни, 

ефикасни и гъвкави мрежи за сигурност, за да могат да бъдат избегнати все по-

сериозните и по-чести кризи. 

Накрая, тази подкрепа се изразява в решимостта да се обнови селският живот, като 

се отпускат повече средства, за да могат младите да започнат своята дейност, с 

допълнителни средства за научни изследвания, иновации и трансфер на знания, а също 

така като се инвестира в частна и обществена инфраструктура. 

Идните години ще бъдат решаващи за полагане на основите на стабилно селско 

стопанство, което може да посрещне изменението на климата и международната 

конкуренция, като в същото време отговори на очакванията на гражданите. Общата 

селскостопанска политика е нашата храна, тя е бъдещето на повече от половината от 

нашите територии. 

Дачиан Чолош
Европейски комисар по селско стопанство и развитие на селските райони

©
 Е

в
р
о
п
е
й
ск

а
 к

о
м

и
си

я

KF3011341BGC_001.pdf   1KF3011341BGC_001.pdf   1 04/10/12   08:4204/10/12   08:42



Днес, петдесет години по-късно, ЕС е изправен пред повече 
предизвикателства: 
продоволствена сигурност ― производството на храни в световен мащаб 

ще трябва да се удвои, за да може да се изхрани световното население от 

9 милиарда души през 2050 г.,
изменение на климата и устойчиво управление на природните ресурси, 
опазване на селските райони в целия ЕС и поддържане жизнеспособността 
на икономиката в тях.

В ЕС има 500 милиона потребители, като всички те се нуждаят от 

надеждно снабдяване със здравословна и питателна храна на разумна 

цена. Икономическата среда ще остане несигурна и непредвидима. 

Освен това има така също много настоящи и бъдещи предизвикателства, 

включително глобалната конкуренция, икономическите и финансовите 

кризи, изменението на климата и повишаващите се цени на влаганите 

материали като горива и торове. 

ЕС създаде и прилага общата селскостопанска политика именно с цел да 

отговори на тези предизвикателства. 

Целта на политиката е да се определят условията, които дават 

възможност на земеделските производители да изпълняват своите 

различни функции в обществото, първата от които е производството 

на храна. 

Благодарение на ОСП гражданите на Европа се радват на продоволствена 

сигурност. Като общество ние можем да сме сигурни, че нашите 

земеделски производители произвеждат храната, от която се нуждаем. 

Те осигуряват впечатляващо разнообразие от изобилстващи, безопасни и 

висококачествени продукти на разумни цени. ЕС е известен по целия свят 

със своите хранителни и кулинарни традиции. Благодарение на своите 

изключителни селскостопански ресурси ЕС би могъл и би трябвало да 

изпълнява основна роля за осигуряването на продоволствена сигурност 

в световен мащаб. 

Земеделието не означава само производство на храна. То засяга 

общностите в селските райони и хората, които живеят там. То е за нашите 

селски райони и безценните им природни ресурси. 

Във всички държави — членки на ЕС земеделските производители 

поддържат жизнеността на селските райони и на селския бит. Ако нямаше 

стопанства или земеделски производители, нашите малки селца, селата 

и пазарските градове биха били сериозно и неблагоприятно засегнати. 

В селските райони много от работните места са свързани със земеделието. 

Земеделските производители имат нужда от машини, сгради, гориво, 

торове и здравни грижи за животните им. Много хора работят в тези 

разположени „нагоре по веригата“ сектори. Други са заети с дейности 

„надолу по веригата“ като приготвяне, преработка и опаковане на храна. 

Има и такива, които се занимават със съхранението, транспортирането 

и търговията на дребно с храна. 

Като цяло земеделието и производството на храна са основни елементи 

на нашата икономика и общество. В 27-те държави — членки на ЕС има 

около 14 милиона земеделски производители, а други 4 милиона души 

работят в сектора на хранително-вкусовата промишленост. Земеделието 

и хранително-вкусовата промишленост осигуряват общо 7 % от всички 

работни места и произвеждат 6 % от европейския брутен вътрешен 

продукт. 

ОСП е за 
нашата храна

ОСП е за 
нашите селски 

райони

Създадената през 1962 г. Обща селскостопанска 
политика (ОСП) представлява партньорство между 
земеделието и обществото, между Европа и нейните 
земеделски производители. Основните ѝ цели са:
да повишава производителността в селското стопанство, 
за да се осигури постоянно снабдяване на потребителите 
с храна на достъпни цени; 
да гарантира приемлив жизнен стандарт на земеделските 
производители от ЕС.
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ОСП е обща политика за всички държави — членки 
на Европейския съюз. Тя се управлява и финансира 
на европейско равнище със средства от годишния 
бюджет на ЕС. 

Положението на нашите селски райони 

се различава от тяхното първоначално 

естествено състояние. Земеделието 

ги е променяло през вековете. 

Земеделието е създало разнообразието 

в заобикалящата ни среда, както и 

разнообразните ландшафти. Нашите 

селски райони осигуряват местообитания 

за голямото разнообразие от фауна и 

флора. Това биологично разнообразие 

е съществено важно за устойчивото 

развитие на селските райони.

Земеделските производители 

стопанисват селските райони в полза на 

всички нас. Те осигуряват обществени 

блага, най-важното от които е добрата 

грижа и поддържане на нашите почви, 

ландшафти и биологично разнообразие. 

Пазарът не плаща за тези обществени 

блага. ЕС предоставя на земеделските 

производители подпомагане на 

доходите, за да ги компенсира за тази 

услуга към обществото като цяло. 

Изменението на климата може да окаже 

неблагоприятно въздействие върху 

земеделските производители. ОСП 

им предоставя финансова помощ за 

приспособяване на методите и системите 

им на отглеждане, за да се справят с 

въздействието на променящия се климат.  

Земеделските производители са първите, 

които осъзнават необходимостта от 

грижа за нашите природни ресурси ― 

все пак земеделските производители 

разчитат именно на тях за прехраната 

си. С цел избягване на отрицателните 

странични ефекти от някои земеделски 

практики ЕС предоставя стимули на 

земеделските производители, за да 

работят по устойчив и екологосъобразен 

начин. 

Всъщност земеделските 

производители са изправени пред две 

предизвикателства: да произвеждат 

храна и в същото време да защитават 

природата и да опазват биологичното 

разнообразие. 

Екологично-устойчивото земеделие, при 

което природните ресурси се използват 

благоразумно, е от съществена важност 

за производството на нашата храна и за 

качеството на живот ― днес, утре и за 

бъдещите поколения. 

ОСП е за 
нашата 

околна среда
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1962 Г.
Създадена е Общата 
селскостопанска политика. 
ОСП е замислена като 
обща политика, целяща 
осигуряването на храна на 
разумна цена за гражданите на 
ЕС и достатъчно добър жизнен 
стандарт за земеделските 
производители. 

Развитието на 
европейската 
селскостопанска 
политика през 
годините

1984 Г.
Производителността на 
стопанствата става толкова 
голяма, че в тях се отглежда 
повече храна от необходимото. 
Излишъците се съхраняват като 
се стига до натрупването на 
„планини от храна“. Въведени са 
няколко мерки за привеждане 
на производствените равнища 
в съответствие с нуждите 
на пазара.  

Възстановявания при износ

Други пазарни мерки

Обвързана с производството помощ

Необвързана с производството помощ

Развитие на селските райони

(данни в милиарди евро)

Дял на селското стопанство от 
общия бюджет на ЕС

Население на ЕС в милиони 
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2003 Г.
ОСП осигурява подпомагане 
на доходите. Нова реформа на 
ОСП прекъсва връзката между 
субсидиите и производството. 
Земеделските производители 
вече получават плащане за 
подпомагане на доходите, 
при условие че полагат грижи 
за обработваемата земя и 
изпълняват стандартите за 
околната среда, за хуманно 
отношение към животните и за 
безопасност на храните. 

2011 Г.
Ново предложение за реформа 
на ОСП предвижда засилване 
на конкурентоспособността 
на селскостопанския сектор, 
насърчаване на иновациите, 
противодействие на 
изменението на климата и 
подкрепа на работните места и 
растежа в селските райони.

1992 Г.
ОСП преминава от подпомагане 
на пазара към подпомагане 
на производителите. Ценовото 
подпомагане е намалено 
и заменено от плащането 
на преки помощи на 
земеделските производители. 
Те се насърчават да работят 
по по-екологосъобразен начин. 
Реформата съвпада със срещата 
на високо равнище за Земята 
в Рио през 1992 г., на която е 
приет принципът за устойчивото 
развитие. 
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Общата селскостопанска политика

Партньорство между 
Европа и земеделските 
производители
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Земеделските производители са много важен фактор за икономиката на 

селските райони, който ЕС не може да си позволи да изгуби. Основните, 

инстинктивни земеделски умения не се учат от страниците на книгите, а се 

предават от поколение на поколение. 

Много млади хора обаче вече не считат земеделието за привлекателна 

професия и в резултат на това земеделските производители намаляват. 

През 60-те години на XX век в първоначалните шест държави от ЕС е имало 

шест милиона земеделски производители, но оттогава броят им е намалял 

повече от два пъти.

По тази причина ОСП помага на млади хора да започнат земеделска 

дейност, като им отпуска средства за закупуване на земя, машини и 

оборудване. По линия на ОСП се отпускат също така безвъзмездни 

средства за обучение както на начинаещи, така и на утвърдени земеделски 

производители за работа с най-новите специални методи на производство.

Насърчаването на младите земеделски производители и гарантирането на 

приемственост от едно поколение към следващото представлява истинско 

предизвикателство за развитието на селските райони в ЕС. 

В някои части на Европа, като например в хълмисти, планински и/или 

отдалечени райони, земеделието е изправено пред особени трудности. 

Важно е да се поддържа жизнеспособността на общностите по тези 

места. ОСП предоставя средства, за да се осигури доброто икономическо 

състояние на селските общности в тези уязвими райони, така че те да не 

изчезнат постепенно. 

ОСП е за 
нашите 
земеделски 
производители
След присъединяването на 10 нови 
държави членки през 2004 г. и още две 
през 2007 г. броят на земеделските 
производители в ЕС почти се удвои, като 
достигна около 14 милиона. 

СЪОТНОШЕНИЕ МЕЖДУ 
ДОХОДИТЕ ОТ СТОПАНСТВАТА 
СПРЯМО ДОХОДИТЕ ИЗВЪН 
СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО

БРОЙ НА 
ЗЕМЕДЕЛСКИТЕ 

ПРОИЗВОДИТЕЛИ: 

Цифрите представляват средните стойности за ЕС на 
предприемаческите доходи, без заплати и надници, в 
селското стопанство на работещ на пълно работно време 
като процент от средната работна заплата за цялата 
икономика за работа на пълно работно време. Цифрите 
са изчислени от службите на Комисията въз основа на 
данни от Евростат.

милиона
40 % 100 %
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Гражданите на ЕС са крайните бенефициери на ОСП. В нашите магазини и супермаркети 

винаги има много храна на цени, които като цяло са достъпни. Понастоящем в повечето 

държави от ЕС средното семейство отделя около 15 % от месечните си доходи за храна. 

Този дял е намалял наполовина спрямо равнището от 1962 г. 

Ние се радваме на сигурно снабдяване с висококачествени храни от нашите земеделски 

производители. Европа е считана за световен лидер в сектори като производството на 

зърнени храни маслиново масло, млечни продукти, месо, вина и алкохолни напитки. 

Освен това ние лесно бихме могли да разберем как и къде е произведена храната ни, 

защото правилата на ЕС за етикетиране и възможността за проследяване предоставят на 

потребителите нужната информация, за да могат да направят информиран избор, когато 

купуват храната си. 

Много потребители от ЕС предпочитат местни или регионални продукти, когато са на 

разположение. Търсенето на храни с традиционно специфичен характер е все по-голямо. 

В резултат на това земеделските производители все повече продават направо на 

потребителите на кооперативните пазари и преработват свои собствени продукти,  

за да им добавят местна стойност.

Благодарение на 
ОСП земеделските 
производители 
произвеждат това, което 
потребителите желаят

ЕТО КАКВО ПРОИЗВЕЖДАТ 
НАШИТЕ ЗЕМЕДЕЛСКИ 

ПРОИЗВОДИТЕЛИ ВСЯКА 
ГОДИНА LСРЕДНО ЗА 

ПЕРИОДА 2008―2010 Г.M

Зърнени култури 
300 милиона тона

Захар 
16 милиона тона

Маслодайни семена 
21 милиона тона

Маслиново масло 
2 милиона тона

Ябълки 
10 милиона тона

Круши 
3 милиона тона

Цитрусови плодове 
10 милиона тона

Вино 
170 милиона 

хектолитра

Говеждо и телешко месо 
8 милиона тона

Свинско месо 
20 милиона тона

Птиче месо 
12 милиона тона

Яйца 
7 милиона тона

Мляко 
140 милиона тона
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Около половината от земята в ЕС се обработва. По тази причина 

земеделието наистина е много важно за заобикалящата ни природна 

среда. През вековете то е допринесло за създаването и поддържането 

на множество ценни полуприродни местообитания. В днешно време 

те образуват множеството ландшафти в целия ЕС и са дом на богато 

разнообразие от дива флора и фауна. Земеделието и природата взаимно си 

влияят. Благодарение на последователните реформи на ОСП нашите методи 

на отглеждане стават по-екологосъобразни. 

Следователно днешните земеделски производители изпълняват две 

функции ― да произвеждат нашата храна и да стопанисват селските 

райони. При втората те предоставят обществени блага. Цялото общество ― 

понастоящем и в бъдеще ― има полза от грижовно стопанисвани и 

добре поддържани селски райони. Съвсем справедливо е земеделските 

производители да бъдат възнаградени от ОСП за предоставянето на това 

ценно обществено благо. 

Плащанията за подпомагане на доходите по линия на ОСП все по-

често се използват от земеделските производители за преминаване към 

екологично-устойчиви методи на отглеждане. Това им дава възможност 

например да намалят количеството химически торове или пестициди, които 

използват за културите си. Позволява им също така да намалят гъстотата 

на отглеждане ― броя на отглежданите животни на хектар земя. Други 

промени, които заслужават споменаване, са: оставяне на граничните зони 

на полетата без обработване, създаване на водоеми или други характерни 

особености на местността и засаждане на дървета и храсти. Това са аспекти 

на земеделието, които не се включват в онова, което обикновено се счита за 

конвенционални методи на отглеждане и добри земеделски практики.

Освен това ОСП насърчава селскостопански практики, които отговарят на 

желанията на обществото, като например ― поддържане на постоянно 

затревени площи и опазване на живописната стойност на ландшафта.

Опазването на биологичното разнообразие и местообитанията на дивата 

флора и фауна, управлението на водните ресурси и приспособяването 

към изменението на климата са други приоритети, които земеделските 

производители трябва да спазват. 

В това отношение програмата на ЕС „Натура 2000“ е от значение. 

Програмата цели опазване на биологичното разнообразие в Европа и 

представлява мрежа от около 25 000 защитени зони, които обхващат почти 

една пета от територията на ЕС. Защитените зони не са „оградени“ места, 

а представляват открити площи, които често са зависими от устойчивите 

човешки дейности и земеползването, които са ги оформили и поддържали с 

течение на времето. Много защитени зони се намират в обработваеми земи 

и земеделските производители са ангажирани със стопанисването на земята 

по специален начин, за да бъде запазено биологичното разнообразие. 

Земеделските 
производители 
стопанисват 
селските 
райони 
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Земеделието е основната икономическа дейност в повечето селски райони 

на ЕС. Много земеделски производители обаче извършват допълнителни 

дейности като преработка на храни и предлагане на обекти за настаняване 

на туристи. Тази диверсификация на икономиката на селските райони 

има потенциал, който ЕС подпомага и насърчава чрез своите програми за 

развитие на селските райони. 

Около половината от населението на ЕС живее в селски райони. Като 

изключим земеделието, не са много нещата, които биха могли да поддържат 

жизнеспособността и целостта на много общности. Ако няма земеделие, 

много райони ще бъдат изправени пред проблема с изоставянето на земя. 

По тази причина по линия на ОСП се предоставя финансова помощ на 

земеделските производители, за да се гарантира, че те ще продължат 

да обработват земята и да създават допълнителни работни места чрез 

проекти за обновяване на техните села, опазване на ландшафтите или 

съхраняване на културното наследство, както и да работят по много 

други задачи, които са пряко или непряко свързани със земеделието и 

икономиката на селските райони. 

Това допринася за предотвратяване на обезлюдаването на селските 

райони поради малкото възможности за намиране на работа и високата 

безработица. Обществените услуги като училища и здравни заведения се 

Икономиката и битът на селските 
райони зависят от земеделието

запазват и подобряват, което дава на хората 

основателна причина да останат на село и там да 

отглеждат децата си. 

Ще трябва да се даде по-силен тласък на 

малките семейни стопанства. Много земеделски 

производители са над 55-годишна възраст и в 

определен момент в бъдеще ще се оттеглят от 

активното земеделие. ЕС отчита, че възрастовата 

структура на земеделските производители 

се е превърнала във въпрос, предизвикващ 

загриженост. Подпомагането на младите 

земеделски производители да започнат своята 

дейност е задължителен елемент в политиката, 

за да могат селските райони в Европа 

успешно да посрещнат множеството 

предизвикателства, пред които са изправени. 

ЗЕМЕДЕЛСКИТЕ ПРОИЗВОДИТЕЛИ 
СТАВАТ ВСЕ ПОPВЪЗРАСТНИ

Източник: ЕВРОСТАТ ― Изследване на структурата на земеделските 
стопанства, данните са за 2007 г. 

Под 35 г.

От 35–44 г.

От 45–54 г.

65 г. или 
повече

От 55–64 г.
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равнище. През идните години научните изследвания и иновациите ще 

бъдат от съществено значение, за да могат земеделските производители 

да произвеждат повече от по-малко. 

ДОБИВИ НА ПШЕНИЦА В ШЕСТТЕ  
ПЪРВОНАЧАЛНИ ДЪРЖАВИ  
ЧЛЕНКИ LТОН/ХЕКТАРM

Източник: International aspects of agricultural policy, ГД „Земеделие и развитие на селските райони“, 
данните са средни стойности за периода 2008–2010 г.

Акцентът на политиката се промени с оглед на получените излишъци от 

храни. Понастоящем ОСП помага на земеделските производители да:

• работят по начин, намаляващ емисиите на парникови газове, 

• използват екологосъобразни техники на отглеждане,

• спазват стандартите за обществено здраве, околна среда и хуманно 

отношение към животните,

• произвеждат и предлагат на пазара хранителните специалитети  

на своя регион, 

• използват по-ефективно горите и гористите местности,

• разработват нови начини за употреб за земеделските продукти  

в сектори като козметиката, медицината и занаятите. 

Фондовете на ЕС за научни изследвания са предназначени за 

разработване на нови системи на отглеждане, за да могат земеделските 

производители да посрещнат множеството предизвикателства, които ги 

очакват ― не на последно място свързаните с променящия се климат и 

все по-големия натиск, свързан с природните ресурси. В бъдеще нашите 

земеделски производители ще трябва да произвеждат повече с по-малко. 

Това може да бъде постигнато чрез разработването на инструменти, като 

партньорства за иновации, които да насърчават иновациите в селското 

стопанство като запълват съществуващите пропуски между научните 

изследвания и земеделската практика и като улесняват комуникацията 

и сътрудничеството между заинтересованите страни (земеделски 

производители, консултанти, хранително-вкусовата промишленост, учени, 

администрации и т.н.).

ОСП помага на земеделските производители 

да повишават своята производителност и да 

подобряват техническите си умения. 

В първите години земеделските производители 

бяха насърчавани чрез ОСП да използват 

модерни машини и нови техники, включително 

химически торове и продукти за растителна 

защита. Те бяха нужни, защото приоритетът по 

онова време беше да се произвежда повече 

храна за населението. 

Политиката беше много ефективна. 

Производителността значително се повишави. 

Добивите от културите нарастнаха съществено, 

но от 2000 г. насам се установиха на стабилно 

ОСП стимулира 
производителността 
и иновациите
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Модернизацията на стопанствата винаги е била и все още 

е важна цел на ОСП. Много земеделски производители 

от ЕС са се възползвали от безвъзмездни средства за 

модернизиране на своите стопански постройки и машини. 

Други са използвали безвъзмездни средства за подобряване 

на качеството на своя добитък и на условията, при които се 

отглежда. 

Задачата е да се гарантира, че модернизацията ще 

помогне на земеделските производители да станат по-

конкурентоспособни и да прилагат екологично-устойчиви 

техники. 

Програмата за развитие на селските райони в рамките на 

ОСП ще остане важен фактор за промяна и напредък. Тя 

ще продължи да предлага възможности на земеделските 

производители за подобряване на техните стопанства и, в 

по-общ план, на селския район, в който живеят. 

В съответствие със стратегията за растеж на Европа 

за следващото десетилетие ― Европа 2020 ― нашите 

земеделски производители ще станат по-ефикасни и по-

конкурентоспособни.

Макар че безвъзмездните средства и заемите изпълняват 

основна роля, има и други средства за подпомагане на 

земеделските производители. Програмите за обучение и 

услуги за съвети в земеделието са сред не толкова явните 

начини за предоставяне на ценна помощ на земеделските 

производители в целия ЕС. 

Модернизацията е друг 
приоритет на ОСП
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Огромният процент от стопанствата са 

относително малки. Средният земеделски 

производител от ЕС разполага само с 

12 хектара земя (което е равно на около 

20 футболни игрища), а размерът на 70 % 

от стопанствата е под пет хектара. 

Малкият размер на техните стопанства 

означава, че за земеделските производители 

може да е трудно да осигурят най-добрата 

пазарна цена за продукцията си. Възможно 

е пазарната цена да не може да покрие 

усилията им за подобряване на качеството и за 

добавяне на стойност.

ОСП във все по-голяма степен помага на 

земеделските производители да утвърдят 

своите позиции за договаряне на условията 

спрямо други участници в хранителната верига.

Защо 
земеделските 
производители не 
винаги получават 
справедлива цена 

КОНЦЕНТРАЦИЯ ПО ХРАНИТЕЛНАТА ВЕРИГА: 
БРОЙ ПРЕДПРИЯТИЯ
Много от магазините, продаващи стоки на дребно (супермаркети и др.), принадлежат на малък 
брой компании, които имат огромно пазарно влияние.

Източник: Евростат ― Структурна стопанска статистика и структура на земеделските стопанства, данните 
са за 2007 г. (селско стопанство) и за 2009 г. (други сектори). Изчислени от L2.

Земеделски 

производители 

14 000 000

Производители на 
храни 

250 000

Търговци на едро 

200 000
Търговци на дребно 

500 000

ЕС подпомага земеделските производители, като насърчава:

• създаването на организации на производители: те дават възможност 

на земеделските производители да сформират групи, за да могат да 

продават своите продукти колективно, което им осигурява по-голямо 

пазарно влияние в рамките на хранителната верига, 

• други форми на сътрудничество, което да осигури на земеделските 

производители по-стабилни позиции на пазара и да повиши тяхната 

печалба и конкурентоспособност,

• специални видове производство, като биологично земеделие,

• договорни взаимоотношения по цялата хранителна верига,

• създаване на взаимни фондове и застрахователни схеми, които да 

дадат възможност на земеделските производители за по-добра 

реакция спрямо пазарната нестабилност или бързо спадащите цени. 

Освен това използването на модерни средства за информация, 

управление на риска и маркетинг може да повиши познанията на 

земеделските производители и да подобри техните възможности за 

договаряне по хранителната верига. 
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Разнообразие
Европа е известна със своето голямо 

разнообразие от гастрономични продукти, 

вина и бира, за което говорят прославените ни 

кулинарни традиции.

Гаранции за качество
ОСП налага използването на етикети и 

знаци, които гарантират автентичността на 

традиционните храни. Повече от 1 000 храни са 

обозначени със знака за качество на ЕС. Хората 

могат да купуват местни и традиционни храни, 

уверени, че описанието на опаковката е вярно.

Стандарти за предлагане на пазара
Храните трябва да отговарят на дадени 

минимални стандарти за качество. Единните 

стандарти за определени стоки позволяват 

на потребителите да съпоставят цените на 

различни производители.

Качествената храна ―  
ключов фактор за успеха

Биологични продукти
Методите на биологично производство трябва 

да отговарят на стриктното законодателство 

на ЕС. Биологичното земеделие спазва 

естествените жизнени цикли на растенията 

и животните. В ЕС биологичната храна се 

обозначава със специален знак.

Етични гаранции
ОСП насърчава системи за сертифициране, 

гарантиращи условията за околната среда и 

хуманното отношение към животните, при които 

са произведени храните. Стандартите за хуманно 

отношение към животните в ЕС са сред най-

високите в световен мащаб.

Хигиенни стандарти
Правилата на ЕС се прилагат от стопанството до 

трапезата. Вносните продукти трябва да отговарят 

на същите стандарти, както и храните, произведени 

от земеделските производители от ЕС. Целта на 

тези стандарти е поддържането на равнищата на 

безопасност на храните при придвижването на 

продуктите по хранителната верига.
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Европейският съюз е най-големият вносител на храни в световен мащаб, като далеч изпреварва 

останалите. 

Посредством своята политика за развитие на отвъдморските територии ЕС помага на развиващите 

се държави да продават селскостопанските си продукти в ЕС. Това става чрез предоставянето на 

преференциален достъп до неговия пазар.

Всяка година ЕС обикновено внася селскостопански продукти от развиващите се държави на стойност 

почти 60 милиарда евро. Това е повече от останалите пет най-големи вносители (Съединените щати, 

Япония, Канада, Австралия и Нова Зеландия), взети заедно. 

ЕС поддържа множество търговски връзки и сътрудничество с трети държави и регионални търговски 

обединения. Освен това Съюзът е сключил (или е в процес на договаряне на) двустранни търговски 

споразумения със своите съседи и други трети държави, както и Споразумения за икономическо 

партньорство с развиващи се държави.

ЕС отваря 
своите пазари 
за развиващите 
се държави

ВНОС НА СЕЛСКОСТОПАНСКИ ПРОДУКТИ ОТ РАЗВИВАЩИТЕ СЕ ДЪРЖАВИ LМЛН. ЕВРОM

Източник: „Международни аспекти на селскостопанската политика“, ГД „Земеделие и развитие на селските райони“, данните представляват средните стойности за периода 
2008–2010 г.

Съединените щати 
30 000

Япония 
13 000

Канада
4 000

Австралия
2 000

Нова Зеландия 
600

ЕС 27 
60 000
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Благодарение на своя благоприятен климат, плодородните си почви и 

техническите умения на своите земеделски производители, Европа е един 

от най-важните производители на селскостопански продукти в света.

В световен мащаб производството на храна ще трябва да се удвои, за 

да може да бъдат изхранени 9 милиарда души ― очакваното световно 

население през 2050 г. Посредством своята ОСП ЕС изпълнява важна роля 

за справянето с това предизвикателство. По тази причина е необходимо 

инвестициите на ЕС в селскостопанския сектор да продължат. 

Европа е голям 
износител на 
качествена храна 

Обемът, разнообразието и качеството на 

неговите продукти превръщат ЕС в един от най-

важните износители. Всъщност ЕС е водещият 

износител на селскостопански продукти (главно 

преработени продукти и такива с голяма 

добавена стойност).

ТЪРГОВИЯ НА ЕС СЪС СЕЛСКОСТОПАНСКИ СТОКИ 
LМЛН. ЕВРОM

Източник: „Международни аспекти на селскостопанската политика“, ГД „Земеделие 
и развитие на селските райони“, данните представляват средните стойности за 
периода 2008–2010 г.

Северна Америка
Внос в ЕС: 9 000
Износ от ЕС: 15 000

Централна и Южна Америка и 
Карибски басейн & Меркосур
Внос в ЕС: 50 000
Износ от ЕС: 7 000

АКТБ + Южна Африка
Внос в ЕС: 13 000
Износ от ЕС: 7 000 Австралия и 

Нова Зеландия
Внос в ЕС: 3 500
Износ от ЕС: 1 800

АСЕАН & Китай 
& Индия
Внос в ЕС: 15 000
Износ от ЕС: 8 400

Южна Корея 
& Япония
Внос в ЕС: 300
Износ от ЕС: 
5 200

Украйна & Русия
Внос в ЕС: 3 000
Износ от ЕС: 9 500

Северна Африка 
и Близкия изток 
Внос в ЕС: 4 000
Износ от ЕС: 8 000

ИЗНОС ОТ ЕС ПО СЕКТОРИ
Други машини и инструменти 21 %

Химикали 11 %

Фармацевтични продукти 8 %

Селско стопанство 7 %

Превозни средства и части 6 %

Текстилни продукти 3 %

Строително оборудване 2 %

Източник: Данните са за 2010 г., служби на Комисията

ЕС е един от най-важните и активни членове 

на Световната търговска организация 

и изпълнява конструктивна роля при 

изработването на иновативни и ориентирани 

към развитието в бъдещето общи правила 

за глобална търговия, включително селското 

стопанство. Като подкрепя ролята на СТО, 

ЕС подпомага поддържането на свободна, 

справедлива и отворена търговска система 

за всички държави по света. 

Потоците на внос и износ на селскостопански 

продукти към и от Европейския съюз са 

показани по-долу.
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Общата селскостопанска политика осигурява храна за нашите трапези, като 

предоставя здравословни, висококачествени и безопасни продукти на достъпни и 

справедливи цени.

През годините ОСП се е развила, за да отговори на променящите се икономически 

обстоятелства и на изискванията на гражданите. По-голямата част от гражданите 

подкрепят тази политика и признават значителните ползи от нея. 

Сега ОСП се променя с оглед на бъдещите предизвикателства. През идните години 

тя ще стане по-справедлива, по-екологична и по-ефикасна. Ще бъде така също 

по-иновативна. Както и през изминалите 50 години, тя ще продължи да осигурява 

големи ползи за всички граждани на ЕС. 

ОСП и ти
Процесът на реформи вече породи сериозен обществен интерес. 

За повече информация отидете на:

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013

ОСП към 2020 г.: 
посрещане на бъдещите 
предизвикателства
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Днес, петдесет години по-късно, ЕС е изправен пред повече 
предизвикателства: 
продоволствена сигурност ― производството на храни в световен мащаб 

ще трябва да се удвои, за да може да се изхрани световното население от 

9 милиарда души през 2050 г.,
изменение на климата и устойчиво управление на природните ресурси, 
опазване на селските райони в целия ЕС и поддържане жизнеспособността 
на икономиката в тях.

В ЕС има 500 милиона потребители, като всички те се нуждаят от 

надеждно снабдяване със здравословна и питателна храна на разумна 

цена. Икономическата среда ще остане несигурна и непредвидима. 

Освен това има така също много настоящи и бъдещи предизвикателства, 

включително глобалната конкуренция, икономическите и финансовите 

кризи, изменението на климата и повишаващите се цени на влаганите 

материали като горива и торове. 

ЕС създаде и прилага общата селскостопанска политика именно с цел да 

отговори на тези предизвикателства. 

Целта на политиката е да се определят условията, които дават 

възможност на земеделските производители да изпълняват своите 

различни функции в обществото, първата от които е производството 

на храна. 

Благодарение на ОСП гражданите на Европа се радват на продоволствена 

сигурност. Като общество ние можем да сме сигурни, че нашите 

земеделски производители произвеждат храната, от която се нуждаем. 

Те осигуряват впечатляващо разнообразие от изобилстващи, безопасни и 

висококачествени продукти на разумни цени. ЕС е известен по целия свят 

със своите хранителни и кулинарни традиции. Благодарение на своите 

изключителни селскостопански ресурси ЕС би могъл и би трябвало да 

изпълнява основна роля за осигуряването на продоволствена сигурност 

в световен мащаб. 

Земеделието не означава само производство на храна. То засяга 

общностите в селските райони и хората, които живеят там. То е за нашите 

селски райони и безценните им природни ресурси. 

Във всички държави — членки на ЕС земеделските производители 

поддържат жизнеността на селските райони и на селския бит. Ако нямаше 

стопанства или земеделски производители, нашите малки селца, селата 

и пазарските градове биха били сериозно и неблагоприятно засегнати. 

В селските райони много от работните места са свързани със земеделието. 

Земеделските производители имат нужда от машини, сгради, гориво, 

торове и здравни грижи за животните им. Много хора работят в тези 

разположени „нагоре по веригата“ сектори. Други са заети с дейности 

„надолу по веригата“ като приготвяне, преработка и опаковане на храна. 

Има и такива, които се занимават със съхранението, транспортирането 

и търговията на дребно с храна. 

Като цяло земеделието и производството на храна са основни елементи 

на нашата икономика и общество. В 27-те държави — членки на ЕС има 

около 14 милиона земеделски производители, а други 4 милиона души 

работят в сектора на хранително-вкусовата промишленост. Земеделието 

и хранително-вкусовата промишленост осигуряват общо 7 % от всички 

работни места и произвеждат 6 % от европейския брутен вътрешен 

продукт. 

ОСП е за 
нашата храна

ОСП е за 
нашите селски 

райони

Създадената през 1962 г. Обща селскостопанска 
политика (ОСП) представлява партньорство между 
земеделието и обществото, между Европа и нейните 
земеделски производители. Основните ѝ цели са:
да повишава производителността в селското стопанство, 
за да се осигури постоянно снабдяване на потребителите 
с храна на достъпни цени; 
да гарантира приемлив жизнен стандарт на земеделските 
производители от ЕС.
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Земеделие и 
развитие на 
селските райони

Европейска комисия
Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“

http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-cap

KF-30-11-341-BG
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doi:10.2762/30650

Общата селскостопанска политика

Партньорство между Европа и 
земеделските производители

Предговор 
Общата селскостопанска политика е мост между все по-урбанизирания свят, от една 

страна, и все по-стратегическото селско стопанство, от друга. Именно поради тази 

причина предложих ново партньорство между Европа и земеделските производители в 

рамките на обновена Обща селскостопанска политика след 2013 г. 

Това ново партньорство се вписва в историческата перспектива на тази забележителна 

обща политика, която наскоро отпразнува своята петдесетгодишнина и е описана 

на следващите страници. То отговаря така също на желанието за преструктуриране 

на основания на доверие договор между европейските граждани и тяхното селско 

стопанство посредством ОСП. 

Селското стопанство се намира на кръстопът, белязан от предизвикателствата на 

нашето общество. Разбира се на първо място се нарежда предизвикателството, 

свързано с изхранването. Но също така предизвикателство представляват и природните 

ресурси, които трябва да се използват разумно и отговорно с оглед на бъдещите 

поколения. Накрая идва териториалното предизвикателство и необходимостта от 

опазване, по нашите земи, на устойчивостта на един сектор ― селското стопанство ― 

който е от съществено значение за жизнеспособността на икономиката на нашите 

селски райони, на нашите корени и на нашето наследство. Европа има нужда от своите 

земеделски производители, а те имат нужда от подкрепата на Европа. 

Тази подкрепа се изразява в по-целенасочено подпомагане на доходите, насочено към 

активните земеделски производители и обективно приспособено към нуждите на всеки 

вид селскостопански дейности, особено по-уязвимите. 

Тази подкрепа се изразява в инструменти за повишаване на икономическата и 

екологичната конкурентоспособност на селскостопанския сектор. Необходими са 

механизми за предоставяне на стимули, за да приемат земеделските производители 

устойчиви селскостопански практики. Необходими са също така истински модерни, 

ефикасни и гъвкави мрежи за сигурност, за да могат да бъдат избегнати все по-

сериозните и по-чести кризи. 

Накрая, тази подкрепа се изразява в решимостта да се обнови селският живот, като 

се отпускат повече средства, за да могат младите да започнат своята дейност, с 

допълнителни средства за научни изследвания, иновации и трансфер на знания, а също 

така като се инвестира в частна и обществена инфраструктура. 

Идните години ще бъдат решаващи за полагане на основите на стабилно селско 

стопанство, което може да посрещне изменението на климата и международната 

конкуренция, като в същото време отговори на очакванията на гражданите. Общата 

селскостопанска политика е нашата храна, тя е бъдещето на повече от половината от 

нашите територии. 

Дачиан Чолош
Европейски комисар по селско стопанство и развитие на селските райони
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